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关于烟台市地方政府债务 2021 年执行及

2022 年预算有关情况的说明

一、2021 年全市地方政府债务限额情况

经省政府批准，省财政厅核定烟台市 2021 年地方政府债务限

额 1603.12 亿元。其中，新增债务限额 244.2 亿元。新增债务限

额中，市本级新增 85.55 万元，各区市新增 158.65 亿元。

2021 年，经省政府同意，省财政厅核定分配烟台市新增债务

限额 244.2 亿元，均为新增专项债务限额。2021 年我市政府债务

总限额 1603.12 亿元，其中，一般债务限额 709.24 亿元，专项债

务限额 893.88 亿元。

二、2021 年全市地方政府债务举借情况

2021 年全市共发行政府债券 471.31 亿元，其中，新增债券

244.2 亿元，再融资债券 227.11 亿元。分级次看，市本级使用

130.79 亿元（新增债券 85.55 亿元，再融资债券 45.24 亿元），

各区市使用 340.52 亿元（新增债券 158.65 亿元，再融资债券

181.87 亿元）。截至 2021 年底，全市政府债务余额 1540.75 亿元，

其中市本级政府债务余额 411.91 亿元，各区市政府债务余额

1128.85 亿元。

按照《国务院关于加强地方政府性债务管理的意见》（国发

〔2014〕43 号）、《财政部关于对地方政府债务实行限额管理的实
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施意见》（财预〔2015〕225 号）和《财政部关于印发<地方政府

债务信息公开办法（试行）>的通知》（财预〔2018〕209 号）等

规定，2021 年历次发行政府债券举借政府债务的相关信息，均已

按规定向社会公开。

（一）2021 年地方政府新增债券分配及使用情况。2021 年，

经省政府批准，省财政厅累计分配我市地方政府新增债券资金

244.2 亿元，比上年（201.74 亿元）增加 42.46 亿元，增长 21.05%；

其中，市本级留用 85.55 亿元，分配各区市 158.65 亿元。2021

年新增专项债券资金主要用于机场、棚户区改造、农林水利、医

疗卫生、生态建设和环境保护、产业园区基础设施、城镇老旧小

区改造以及城镇污水垃圾处理、供水、供热等重点公益性项目建

设。

1.市本级新增债券资金使用情况。市本级留用新增债券资金

85.55 亿元。具体用于以下项目：蓬莱国际机场二期 6.49 亿元，

海上世界产业新城一期配套 2.28 亿元，烟台海上世界金融孵化产

业园配套基础设施项目 0.07 亿元，老岚水库 34.3 亿元，所城里、

朝阳街改造 1.75 亿元，奇山医院、中医医院改扩建 2.22 亿元，

污水处理厂改造 1.16 亿元，自来水厂及管网改造 4.08 亿元，供

热泵站及管网改造 0.5 亿元，潍烟莱荣高铁 29.6 亿元，工程职业

技术学院教育类项目 3.1 亿元等。

2.县市区新增债券资金使用情况。县市区新增债券资金

158.65 亿元，主要用于以下项目：棚户区改造 27.8 亿元，城镇
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老旧小区改造 4.48 亿元，潍烟莱荣高铁 36.7 亿元，裕龙岛炼化

一体化项目 17 亿元，龙口市市民活动中心项目 1.5 亿元，蓬莱区

画河文化旅游综合改造项目 5 亿元，芝罘区只楚园区基础设施建

设项目 5.1 亿元，栖霞市松山工业园区基础设施配套 7.6 亿元，

城乡供水一体化项目 4.58 亿元，卫生健康（含应急医疗救治设施、

公共卫生设施等）6.59 亿元，城镇污水垃圾处理 3.07 亿元，供

热项目 2.56 亿元，城乡冷链等物流基础设施 0.14 亿元，停车场

项目 0.34 亿元，产业园区基础设施项目 25.065 亿元，供水项目

3.95 亿元，职业教育、学前教育项目 7.175 亿元等。

（二）2021 年地方政府再融资债券分配及使用情况。2021

年，省政府分十一批发行政府再融资债券，累计分配我市 227.11

亿元。分类型看，再融资一般债券 143.96 亿元，再融资专项债券

83.15 亿元；分性质看，用于偿还 2021 年到期政府债券本金部分

190.11 亿元，用于建制县防范化解政府隐性债务风险部分 37 亿

元。再融资债券资金的使用，不仅有助于缓释地方政府隐性债务

风险、减轻地方平台公司债务压力，还有助于优化我市债务期限

结构，合理平抑偿债高峰期，降低政府财务成本，减少地方财政

负担，使地方政府可以腾出更多财力支持经济社会事业发展。

三、2022 年全市政府债务收支计划情况

预计 2022 年全市政府债务收入 1387000 万元。其中，发行

再融资债券收入 1387000 万元。预计全市政府债务支出安排

1531056 万元。其中，到期债务还本支出 1531056 万元。按照上
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述安排，以 2021 年末全市政府债务余额为基数，加上 2022 年政

府债务收入，减去 2022 年债务还本支出后，预计 2022 年末全市

政府债务余额为 15263482 万元。此外，2022 年全市预算需安排

债务利息支出 538911 万元。

四、2022 年市本级政府债务收支计划情况

预计 2022 年市本级债务收入 445522 万元。其中，发行再融

资债券收入 445522 万元。预计市本级政府债务支出 565522 万元。

其中，市本级债务还本支出 565522 万元。按照上述安排后，预

计 2022 年底市本级政府债务余额 3999062 万元。此外，2022 年

市本级预算需安排债务利息支出 144109 万元。

烟台市财政局

2022 年 3月 29 日


