
烟台市人民政府

关于提请审议⒛‘年烟台市市级

预算调整方案 (草案 )的议案

烟台市人民代表大会常务委员会 :

日前省政府确认了我市 20⊥ 4年地方政府债务清理甄别结

呆,核定了我市 2015年地方政府债务限额。同时,在笫一批政

府债券额度的基础上,经省政府批准,省财政厅又下达我市地

方政府债券额度 144。 74亿元;按照国务院盘活财政存量资金的

要求,将部分资金从基金预算调入一般预算。根据 《中华人民

共和国预算法》等相关规定,市财政局编制了 《2015年烟台市

市级预算调整方案 (草案 )》。该方案已经市政府同意,现提请

审议。

市长:沣革雍
2015.每L12'月  16 日
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⒛∷年烟台市市级预算调整方案 (草案 )

日前省政府确认了我市 2014年地方政府债务清理甄别结

呆,核定了我市 20⊥ 5年地方政府债务限额。同时,在第一批政

府债券额度的基础上,省财政厅又下达我市地方政府债券额度

144.74亿元;市财政部门根据国务院盘活财政存量资金的要求 ,

将部分资金从基金预算调入一般预算,需要对市级预算做相应

调整。

-、 地方政府债务限额及政府债券分配情况

(一 )地方政府债务限额情况

去年以来,按照国家、省的统一部署,市 、县两级财政部

门对全市的政府存量债务,逐笔进行了清理甄别。经上报省财

政厅及财政部核实确认,截 至 20⊥ 4年底,我市各级政府负有偿

还责任的债务佘额为 809。 7亿元 (含莱阳 28。 5亿元 )。 总体来

看,当 前我市债务规模比较适中、风险可控,但也有个别县市

区偿债压力较大,需要进一步加强管理、防范风险。

在 2014年债务佘额的基础上,省政府核定我市 20】 5年度

地方政府债务限额 820。 8亿元 (含莱阳市 29。 2亿元 )。 具体由

以下两部分构成:一是经清理甄别确认,截至 2014年底政府负

有偿还责任的债务佘额 809。 7亿元 (含莱阳市 28。 5亿元 )。 二

是 20⊥ 5年新增债务限额 H,1亿元 (含菜阳市 0。 7亿元 )。 根据
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有关规定,地方政府债务总限额经市人大常委会批准后,市财

政部门将在批准的限额内批复确认各县市区政府债务限额。

(二 )政府债券分配情况

今年 6月 30日 ,市政府向市人大常委会第二十九次会议报

告了第一批政府债券额度及分配方案。此后,省政府又下达我

市政府置换债券额度 144。 74亿元,用 于置换政府负有偿还责任

的债务本金。统筹考虑市级及各县市区到期债务情况,市级留

用 21亿元,分配县市区⊥23。 74亿元。截至目前,省政府共分

配我市政府债券额度 194。 86亿元,其 中,新增债券 11。 08亿元 ,

置换债券 183。 78亿元,大大节减了政府融资戚本,有效控制了

政府债务风险。

下一步,将按照 《预算法》的要求,进一步完善地方政府

举债融资管理机制,全面规范政府债务管理,更好地服务于全

市经济社会发展。

二、市级第二批预算调整方案

按照 《预算法》和财政部有关规定,地方政府债券应全额

纳入预算管理”其中,一般债券纳入一般公共预算管理,专项

债券纳入政府性基金预算管理。市本级留用的新增债券和置换

债券均为一般债券,因 此,应根据市本级留用债券额度对 2015

年市级一般公共预算做相应调整。同时,市级按规定清理盘活

存量资金,从基金预算结转资金调入一般公共预算 ⊥。97亿元。

市级一般公共预算安排的部分城建、水利项目工程进展较慢 ,
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保障性住房供给模式由政府直接建设向发放租赁补贴转变,导

致农林水支出、城乡社区支出、住房保障支出科目预算执行较

慢,需要适当调减预算;市级国有资本经营预算J总 收入比预算

增加 0。 94亿元,根据需要安排 0。 39亿元用于挂档企业职工独

生子女父母退休一次性养老补助、抗战时期离休干部慰问等。

此外,按照财政部新下发的通知,使用地方政府置换债券偿还

政府债务,应统一使用
“
债务还本支出

”
科目,为 此需要将第

一批置换债券的列支科目由城乡社区支出调整到债务还本支

出。按照上述支出安排情况,在上一次预算调整的基础上,拟

对 20⊥ 5年市级预算做如下调整:

(一 )一般公共预算。一般公共预算丿总收入调增 22。 97亿

元,其中,债务收入调增 21亿元,调入资金调增 ⊥。97亿元。

一般公共预算总支出调增 22。 97亿元,其中,社会保障和就业

调增 1亿元,医疗卫生调增 1亿元,教育支出调增 0。 6亿元 ,

科学技术支出调增 0,8亿元,商业服务业等事务调增 0。 7亿元 ,

债务还本支出调增 28,31亿元,一般性转移支付支出调增 4。 ⊥2

亿元,专项转移支付调增 1。 07亿元,预算稳定调节基金调增

1。 97亿元,城 乡社区支出调减 13。 8亿元,农林水支出调减 1。 7

亿元,住房保障支出调减 ⊥。⊥亿元。本次调整以后,20⊥ 5年市

级一般公共预算总收入 175。 72亿元,市级一般公共预算总支出

175。 72亿元,其中市级一般公共预算支出107.12亿元。

(二 )政府性基金预算。政府性基金预算·总支出中的调出
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资金调增 1。 97亿元,年终结余调减 1。 97亿元。本次调整以后 ,

市级政府性基金预算.总 收入 46。 39亿元,基金预算.总 支出 46。 39

亿元。

(三 )国有资本经营预算。国有资本经营预算总收入调增

0。 94亿元;预算总支出调增 0。 94亿元,其中,费用性支出调增

0。 39亿元,结转下年支出调增 0。 “亿元。本次调整以后,市级

国有资本经营预算总收入 3。 31亿元,国有资本经营预算总支出

3。 31亿元。

附件:⊥。20⊥ 5年开发区预算调整方案 (草案 )

2。 2015年高新区预算调整方案 (草案 )
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